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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de
Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicién de
catalogo de gasto Rubro: A-02-02-01-003 Otros Bienes Transportables, mediante Resoluciones
N° 00011 de 02 de Enero de 2019 y N° 00014 de 02 de Enero de 2019, se procede a realizar
los siguientes estudios previos para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y OTRAS MAQUINAS PERTENECIENTES AL EPMSC DE
PAZ DE ARIPORO".
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El presente estudio previo se realiza teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 25 de la
Ley 80 DE 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1450 de 2011 y Decreto 1082 de
2015; en este documento se abarcan los requisitos minimos para adelantar un proceso de
contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia y se aplican otras previsiones que se
encuentran vigentes y que son de obligatorio cumplimiento para el proceso de contratacion
publica.

Para dar cumplimiento a las politicas y los objetivos institucionales del Centro Penitenciario y
Carcelario, contemplados en la Ley 65 de 1993, la Direccion del establecimiento tiene la
obligacién de desarrollar una serie de acciones tendientes a satisfacer los requerimientos
propios de la entidad penitenciaria, asegurando una gestion auténoma, eficaz e independiente
para el manejo administrativo dirigido hacia la auto-organizacién de los recursos y con base en
las directivas del Instituto y lo sefialado en el articulo 10 de la Ley 65 de 1993, “El tratamiento
penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacién del infractor de la Ley penal,
mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la
formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo el espiritu humano solidario”;

es fundamental garantizar el cumplimiento de la pena, el debido procesos, la seguridad, el
derecho a la salud y el tratamiento penitenciario de la poblacion privada de la libertad, con el fin
de alcanzar la atencién basica, resocializacién y rehabilitacion; Motivos por los cuales existe la
necesidad de contratar el suministro de combustible por galén (Gasolina corriente y ACPM),
necesario para el funcionamiento del parque automotor y la planta eléctrica Diesel Power Link
de 41 KVA y los aparatos o maquinaria de combustion interna. Al parque automotor se le debe
garantizar el suministro de forma permanente, para dar cumplimiento a los desplazamientos de
la Poblacién Privada de la Libertad PPL ordenados por la autoridad diligencias judiciales,
atencién médica, traslados a otros Centros de Reclusion, a nivel Departamental o Nacional y el
suministro a demas maquinas para atender las necesidades operativas del servicio en
cumplimiento de su deber Institucional. Para asumir dicho compromiso se procede a la
adquisicion de combustible (Gasolina corriente y ACPM) por parte de la administracion en aras
de garantizar el normal funcionamiento y ejecucion de las labores que le son propias y a su vez
mantener el adecuado abasteciendo el parque automotor y maquinas.

En virtud de lo expuesto, ElI INPEC, mediante Resolucion No. 00011 y 00014 de 02 de enero de
2019, asigné recursos para el rubro A-02-02-01-003 Otros Bienes Transportables, por valor de
Diez Millones Quinientos Cincuenta y Siete Mil Setecientos Cuarenta y Nueve pesos M/cte.
($10.557.749), con los cuales se pretende “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y OTRAS MAQUINAS PERTENECIENTES AL EPMSC DE
PAZ DE ARIPORO” por tanto se hace necesario adelantar un proceso contractual teniendo en
cuenta la modalidad de minima cuantia.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1 OBJETO

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Paz de Ariporo, localizado
en el departamento de Casanare desea contratar la ejecucién del siguiente objeto contractual
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y
OTRAS MAQUINAS PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE ARIPORO”

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

a) Ejecutar el objeto del presente contrato bajo las condiciones econdémicas, técnicas y
financieras, de acuerdo a lo pactado en el contrato, la propuesta, y la invitacién, los
cuales hacen parte vinculante del contrato.

b) Suministrar el combustible de acuerdo al requerimiento la administracion del
Establecimiento de forma oportuna, de acuerdo a las cantidades y especificaciones

descritas en la de la presente invitacion publica.

c) Atender los requerimientos que se realicen sobre las condiciones de calidad y suministro
del combustible.

d) El servicio se prestaréa las 24 Horas para el Suministro del Combustible

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece
las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia",
cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para
seleccionar al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de
seleccién tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales. La
modalidad de seleccion de minina cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacién
cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad
Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de
seleccién de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
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a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cddigo estandar de productos y
servicios de naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contrataciéon de Minima cuantia
del decreto 1082 de 2015, para " CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR Y OTRAS MAQUINAS PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE
ARIPORO", esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica

en la siguiente tabla:

Clasificacion -
UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase Producto
Materiales combustibles,
Materias Aditivos para . Petroleo y .
15101505 Primas combustibles, Lubricantes Combustibles destilados Combustible
y Anticorrosivos
Materiales combustibles,
Materias Aditivos para , Petréleo y .
15101506 Primas combustibles, Lubricantes Combustibles destilados Gasolina
y Anticorrosivos

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
Y OTRAS MAQUINAS PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE ARIPORQ" los siguientes
son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

TABLA 1: CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

ITEM PRODUCTO REQUERIDO PROPIEDADES CANTIDAD
1 Gasolina Galén Sin determinar
2 ACPM Galén Sin determinar

El oferente debera elaborar dos listas de los productos, una para evaluacién y otra para la
asignacion del contrato de la siguiente forma:

Lista 1. Con esta la lista se realizara la evaluacion por unidad de los productos, los cuales al ser
sumados en el total de los items se tomara el de menor valor

Lista 2. Con esta lista el proponente deberd ofertar por el valor total del presupuesto de la
entidad, y sera tenido en cuenta para la asignacion del contrato. Las cantidades de los
productos, los realizara el supervisor de acuerdo a las necesidades del establecimiento.
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c.) Condiciones Técnicas Adicionales.

Las especificaciones técnicas descritas en el cuadro anterior son de caracter obligatorio por lo
tanto el no cumplimiento de ésta, causara el rechazo de las posibles propuestas, ademas debe
cumplir estrictamente con las siguientes notas:

NOTA 1: Las propiedades de estos combustibles deberan ajustarse a las especificaciones y la
normatividad vigente establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Ministerio de Minas y Energia.

NOTA 2: El precio del galén estd sujeto a cambios de acuerdo a la regulacién de precios
efectuados por el gobierno nacional.

NOTA 3: Las propuestas aceptadas deberan contener el total de los items en su respectivo
orden y las cantidades.

NOTA 4: Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por
lo tanto, serd causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas (no modificar, no
adicionar y no suprimir), en el anexo Especificaciones Técnicas correspondiente, el cual debe
estar firmado por el proponente.

NOTA 5: Se efectuard la verificacion aritmética de las operaciones; en caso de presentar error,
el valor corregido se tomara como valor propuesto. En caso de existir discrepancia entre el valor
unitario y el valor total, se tomaréa para todos los efectos, el VALOR UNITARIO. Se evaluard el
precio teniendo en cuenta que en ningun caso el VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA ofrecido
no podra ser superior al 100% del Presupuesto oficial.

NOTA 6: Al totalizar la oferta, el valor debe ser igual o inferior al del promedio de los estudios
previos para el presente proceso.

NOTA 7: Los productos y/o servicio deben presentar excelente calidad, cumplir con las
especificaciones y caracteristicas exigidas en los términos de referencia y de conformidad con
la oferta presentada, se podran cambiar las cantidades reemplazando unos productos por otros
respetando el precio ofertado por el proponente sin afectar el equilibrio econémico del
contratista.

5. CONCEPTO FINANCIERO

SegUn concepto, suscrito por la Funcionaria, del Area de Gestion Corporativa - Contabilidad, el
concepto financiero que se tendran en cuenta es:

PROCESO IVA RETENCIONES

EXCLUSION IVA RETENCION EN LA
CONTRATAR EL SUMINISTRO | ART 130 Ley 633 de 2000 Quedan excluidos del | FUENTE

DE COMBUSTIBLE PARA EL | impuesto a las ventas y de los aranceles de
PARQUE AUTOMOTOR Y | importacién los equipos, elementos e insumos
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OTRAS MAQUINAS
PERTENECIENTES AL
EPMSC DE PAZ DE ARIPORO
- RUBRO  A-02-02-01-003

nacionales o importados directamente con el
presupuesto aprobado por el INPEC o por la
autoridad nacional respectiva que se destinen a la
construccion, instalacion, montaje, dotacion y

OTROS BIENES | operacién del sistema carcelario nacional, para lo
TRANSPORTABLES, 152 EPC | cual debera acreditarse tal condicion por certificacion
PAZ DE ARIPORO. escrita expedida por el Ministro de Justicia y del

Derecho.

Que acorde con la certificacion expedida por el
Ministerio de Justicia y el Derecho, 25 de febrero de
2019. MJD-CER19-0000443-1300

6. _[EXPERIENCIA

El oferente debera acreditar experiencia de acuerdo al objeto del Contrato, mediante uno (1) o
mas contratos/certificaciones, ejecutados durante los ultimos Cinco (05) afios, cuyo valor sea
igual o superior al 100% del presupuesto oficial, con Entidades del Estado o Privadas.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o razoén social del contratante
b. Nombre o razén social del contratista
c. Objeto del contrato

d. Fecha de iniciacién del contrato

e. Fecha de terminacion del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, serd objeto de verificaciobn como requisito
habilitante. La experiencia podra ser continua o discontinua.

7. _ESTUDIO DE MERCADO

7.1. ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PAZ
DE ARIPORO - INPEC procedera a la elaboracién, del analisis del sector panificador, y dejar
constancia mediante el presente documento.

Febrero llegdé con un incremento en el precio de la gasolina. A partir de la media noche, el
precio para las 13 principales ciudades, en el caso de la gasolina motor corriente, tendra una
variacion promedio de $39 adicionales por galén. Para diésel tendréa una variacion promedio de
$104 adicionales.
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De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, el incremento en los precios obedece a los
cambios que se han presentado en el mercado internacional de crudo en las Ultimas semanas,
que paso6 de 53 doélares por barril en diciembre de 2018 a 61 ddlares en enero de 2019.

“Se ha registrado un incremento en los precios de los refinados, en particular en la Costa del
Golfo de los Estados Unidos, mercado de referencia para Colombia, de 8% para la gasolina y
14% para el diésel debido a la ola invernal en ese pais”, aseguré el Minminas.

De igual manera, el aumento de precios se debe a la variacion del IPC del ultimo afio, que
segun el DANE es del 3.18%, y que actualiza las bases gravables de los impuestos de la
gasolina y el diésel en aspectos como el Impuesto Nacional o el Impuesto al Carbono.

Asi, para el caso de Bogota el precio de referencia para la gasolina es de 9.539 pesos y para el
ACPM de 8.975 pesos. https://www.portafolio.co/economia/precio-de-la-gasolina-en-colombia-
febrero-de-2019-525842

Precios Afo 2019
Precios vigentes a partir del 9 de marzo

Precios de referencia por ciudades
Gasolina MC ($/gal) | ACPM ($/gal)

Bogota 9.586 9.068
Medellin 9.525] 9.075
Cali 9.600 9.173
Barranquilla 9.296 8.802
Santa Marta 9.396 8.902
Cartagena 9.261] 8.773
Monteria 9.511 9.023
Sincelejo 9.461 8.973
Bucaramanga 9.385 8.860
\Villavicencio 9.686 9.168
Tunja 9.720 9.202
Pereira 9.550 9.125
Manizales 9.569 9.115
IArmenia 9.562 9.137
Ibagué 9.526 9.050,
Neiva 9.608 9.139
Pasto 7.229 7.091]
Clcuta 7.257 6.435

Fuente: https://www.minenergia.gov.co/precios-ano-2019

Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles: ¢a cuanto ascienden
sus faltantes?

Recientemente analizamos la recuperacion de los precios del petréleo, los cuales habian
promediado US$54/barril-Brent en 2017 (+24% anual) y US$71 en 2018 (+31%). Sin embargo,
durante el ultimo trimestre de 2018 se observd una pronunciada caida (-35%) y a lo largo de
2019 su recuperacion ha sido lenta, pues borde6 tan solo US$60/barril-Brent en enero (+15%
en lo corrido del afio).
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Segun la Resolucion No. 181602 de 2011 (gasolina) y No. 181491 de 2012 (ACPM) del Min-
minas, los precios de los combustibles al consumidor en Colombia deben haber replicado esas
tendencias internacionales, basados en el “costo de oportunidad de exportacion”. En efecto, el
grafico 1 ilustra como el precio de la gasolina aumento a ritmos promedio de +9% anual durante
2017-2018 (frente a las contracciones de -8% de 2015 y expansiones moderadas de +2.9% en
2016). De manera similar, el precio del ACPM se incrementd a tasas promedio de +9% anual en
2017-2018 (vs. caidas de -9,6% en 2015 y crecimientos cuasi-nulos del +0,4% en 2016), ver
gréfico 2.

Esta fijacion técnica de los precios de los combustibles ha sido criticada por varios partidos
politicos y por el propio sector transporte, pues perciben que ella conduce a onerosos ajustes
en dichos precios. Sin embargo, la verdad es que la aplicaciéon de esos criterios de fijacion de
precios de mercado es lo que ha permitido que Colombia pueda mantener las inversiones
minimas requeridas para sostener su fragil sector energético.

De hecho, hoy se hace urgente entrar a reforzar los criterios de “costos de oportunidad” a la
hora de fijar los precios locales de los combustibles. Estos criterios ahora deben considerar los
siguientes factores: i) la dinamica de la produccién petrolera de Estados Unidos, convirtiéndose
en el nuevo “swing producer”, dada la alta elasticidad precio del fracking; y ii) el comportamiento
de la demanda global de crudo, donde jugara lo que ocurra en materia comercial entre Estados
Unidos y China. No solo la sostenibilidad del sector petrolero hoy luce incierta, sino que
nuestros volimenes de produccién han continuado cayendo hacia los 860kbpd vs. el millén de
barriles que se tuvo en 2013-2015. Esto se refleja en reservas petroleras que tan solo alcanzan
para 5,7 afios, cuando lo prudente seria tenerlas en al menos el doble.

¢, Qué implicaciones ha tenido ese manejo del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (Fepc)? El resultado es algo preocupante, pues su déficit asciende a $14 billones
(1,4% del PIB), indicando que en las formulas actuales se estdn generando subsidios
generalizados, al no transmitirse totalmente el criterio de “costo de oportunidad exportador”.

Este resultado es aun mas llamativo si se toma en cuenta: i) la relativa estabilidad cambiaria,
donde se tuvieron revaluaciones cambiarias peso-délar de 3,3% en 2017 y devaluaciones cuasi-
nulas del 0,2% en 2018; y ii) la entrada en funcionamiento en pleno de Reficar en 2016-2017.
Gracias a Reficar, se ha elevado la capacidad de refinacion de crudo pesado de Colombia de
25% a 50% (reduciéndose sustancialmente sus costos). Pero, a pesar de ello, persiste la
necesidad de importacién de combustibles.

Cabe recordar que dicho Fepc ha enfrentado dificultades normativas. En particular, los
pronunciamientos de la Corte Constitucional (CC) se han enfocado en: i) ordenar que el fondo
solo podria desacumular recursos (Sentencia C-261 de 2013), siendo un gran contra-sentido
econdmico, tratandose de un “fondo de estabilizacién”; y ii) la inexequibilidad del llamado
“Diferencial de Participacion” como contribucién del Fepc (Ley 1739 de 2014).
https://www.larepublica.co/analisis/sergio-clavijo-500041/fondo-de-estabilizacion-de-precios-de-
los-combustibles-a-cuanto-ascienden-sus-faltantes-2827769

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realiz6 un analisis desde las siguientes
perspectivas:
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PERSPECTIVA LEGAL

El ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
PAZ DE ARIPORO - INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de contratacion,
requiere realizar un contrato para " CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
EL PARQUE AUTOMOTOR Y OTRAS MAQUINAS PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ
DE ARIPORO" de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes
previsiones para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece
las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contrataci6bn se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia",
cuyo valor no excede el 10% de la minina cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PAZ DE ARIPORO esta obligado a dar cumplimiento a dicha
normatividad.

7.2. ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
EMPRESA DIRECCION
Capibara Paz de Ariporo, 1 km via Yopal
Nacional de Trasporte y servicios de la Orinoquia S.A.S. | Paz de Ariporo, 1 km marginal del llano via Hato
Corozal.
Distracom Oficina Cerete, Calle 7 Calle 7 No. 24 — 20 Barrio
(EDS1 km via Yopal ) Leticia

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los dltimos tres (3) afios, el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PAZ DE ARIPORO - INPEC, ha realizado las siguientes
contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

) No. MODALIDAD VALOR PAGINA EN LA
ANO CONTRATO DE CONTRATISTA DEL OBJETO CUAL SE
CONTRATO CONTRATO PAUTO
.’#éﬂ\%’;’g‘RPrE “‘CONTRATAR  EL  SUMINISTRO  DE
152-014- Minima Y SERVICIOS COMBUSTIBLE = PARA = EL  PARQUE
2018 2018 Cuantia DE LA $6.000.000 | AUTOMOTOR Y LA PLANTA ELECTRICA SECOP I
PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE
ORINOQUIA ”
ARIPORO
S.AS
Nacional de ‘CONTRATAR  EL  SUMINISTRO  DE
. COMBUSTIBLE  PARA EL  PARQUE
152-0017- Minina Trasporte y :
2017 2017 Cuantia senvicios de la $3.500.000 | AUTOMOTOR Y LA PLANTA ELECTRICA
o PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE SECOP |
Orinoquia S.A.S. ARIPORO’

Calle 10 N° 6 -69 Telefax 0986373688
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‘CONTRATAR  EL  SUMINISTRO  DE
COMBUSTIBLE ~ PARA  EL  PARQUE

2016

001-2016

Minina

. DISTRACOM
Cuantia

$3.000.000

ARIPORO”

AUTOMOTOR Y LA PLANTA ELECTRICA
PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE

SECOP |

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP Il procesos en
otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas
caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

ARNO

ENTIDAD No. CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

2019

EPMSC MONIQUIRA

EPMSC-MC-007-
2019-MOQ

SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLES
(GASOLINA ,ACPM y LUBRICANTES )
PARA LOS VEHICULOS  NISSAN
FRONTIER , NISSAN MARCH, Y MOTO
SUZUKI  DEL  ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO ~ DE  MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
MONIQUIRA DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

JOSE GUSTAVO PAEZ
GUERRERO

$4.090.000

2019

REGIONAL CENTRAL

INPEC 100-SMC-001-2019

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE)
PARA LOS VEHICULOS OFICIALES
ADSCRITOS A LA REGIONAL CENTRAL
-BOGOTA

ORGANIZACION
TERPEL S.A.

$5.229.000

2019

EPAMSCAS COMBITA

150-MC-032-19

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES (ACPM Y GASOLINA),
NECESARIO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS PLANTAS
ELECTRICAS Y LAS GUADANAS DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CON
ALTA SEGURIDAD DE COMBITA.

TRANSPORTES LOS
MUISCAS S.A

$4.430.000

2019

EPAMSCAS COMBITA

150-MC-001-19

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES (ACPM Y GASOLINA),
NECESARIO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS
DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD CON ALTA SEGURIDAD DE
COMBITA.

TRANSPORTES LOS
MUISCAS S.A

$67.699.705

2019

EPMS RAMIRIQUI

EPMS.RAM-MC-
001/2019

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (BIODIESEL), CAMBIO
DE ACEITE Y FILTROS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA CAMIONETA
HYUNDAI H-1 PLACA OBl441 Y DE
GASOLINA  CORRIENTE PARA LA
MOTOCICLETA YAMAHA PLACA DDP29E
COLOR AZUL, DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD DE RAMIRIQUI.

SERVICENTRO LA
GRAN VIAEU

$2.843.000

7.3.

ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitdé cotizacion mediante correo electronico a las

Calle 10 N° 6 -69 Telefax 0986373688
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siguientes empresas:

e Capibara
¢ Nacional de Trasporte y servicios de la Orinoquia S.A.S.
e Distracom (EDS1 km via Yopal)

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen
con las especificaciones técnicas requeridas por ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PAZ DE ARIPORO - INPEC, a continuacion se
detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y
OTRAS MAQUINAS PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE ARIPORO” de acuerdo a la
Disponibilidad presupuestal No0.1519 de 12/03/2019 Son disimiles entre una y otra cotizacion y
se evidencian en el siguiente cuadro:

Cotizacién L Cotizacion
1 Cotizacién 2 3
PRODUCTO VALOR VALOR VALOR VALOR
UEL CANT REQUERIDO PROPIEDADES UNITARIO UNITARIO UNITARIO PROMEDIO
1 1 Gasolina Galon 9.717 9.779 9.715 9.737
2 1 ACPM Galon 9.306 9.299 9.300 9.302

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para " CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y OTRAS MAQUINAS
PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE ARIPORO -INPEC". ". El valor del contrato se
estima teniendo en cuenta el valor total de la cotizacion por servicio y obteniendo el promedio
de minimo tres cotizaciones asi:

Las cotizaciones recibidas se encuentran como anexo del presente estudio previo. El valor

promedio para el presente proceso es de Diez Millones Quinientos Cincuenta y Siete Mil
Setecientos Cuarenta y Nueve pesos M/cte. ($10.557.749).

9. _DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el Certificados de Disponibilidad Presupuestal:

CDP N° 1519 de fecha 12 de marzo de 2019, Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-152
EPMSC PAZ DE ARIPORO, DEPENDENCIA 152 EXP EXPENDIO - EPC PAZ DE
ARIPORO-, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-02-02-01-003 Otros Bienes
Transportables; FUENTE Nacion, RECURSO 10, SITUAC. CSF. Por un valor de Diez
Millones Quinientos Cincuenta y Siete Mil Setecientos Cuarenta y Nueve pesos M/cte.
($10.557.749).

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR Y OTRAS MAQUINAS PERTENECIENTES AL EPMSC DE PAZ DE ARIPORO;

Péagina 11 de 18
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CDP expedido por el area de Presupuesto del Establecimiento, por valor de Diez Millones
Quinientos Cincuenta y Siete Mil Setecientos Cuarenta y Nueve pesos M/cte. ($10.557.749).

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba con ocasion al presente proceso sera desde
la adjudicacion - comunicacion de aceptacion, hasta el 31 de diciembre de 2019.

Nota: El oferente seleccionado debe tener la disponibilidad para hacer entregas de los bienes

y/o servicios requeridos; de igual forma las entregas seran conforme a las necesidades y el
requerimiento que realice el funcionario responsable del EPMSC de Paz de Ariporo.

11. FORMA DE PAGO

El EPMSC de PAZ DE ARIPORO, efectuaran pagos al contratista de acuerdo al valor de los
servicios recibidos; previa presentacion de la factura periédica correspondiente, a la cual debe
anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad
social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el
representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del
contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho
periodo.

Las facturas seran canceladas por el EPMSC de PAZ de ARIPORO dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la fecha de radicacién de las mismas con sus soportes, en concordancia con
lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor
del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision
de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la
Direccion de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de
compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas 0 no se acompafan de los documentos
requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma
o se aporte el Ultimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por
Servicios, Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaran
en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento
equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencién a practicar depende de
la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL
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Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la Municipio de Paz de Ariporo en la Calle
10 N° 6 — 69 Barrio Camilo Torres.

13. LUGAR DE EJECUCION

Sera suministrado al parque automotor y otras maquinas del EPMSC Paz de Ariporo, gasolina
corriente y A.C.P.M. en estacién de servicio debidamente equipada y legalmente autorizada
para este fin por la autoridad competente, la cual debera estar ubicada en el Municipio de Paz
de Ariporo.

Paragrafo: Se entregara combustible a los automotores autorizados por el EPMSC Paz de

Ariporo, Unicamente en la E.D.S indicada por el oferente seleccionado y ratificada en el contrato
respectivo.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el EPMSC de PAZ
de ARIPORO, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar el suministro del objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en
los estudios previos, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente
documento en los términos y condiciones pactados.

c) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido
en el presente estudio previo. (en caso que se soliciten garantias).

d) La entrega de los bienes y/o servicios se hard de acuerdo a las necesidades del
Establecimiento, mediante entrega parciales, de acuerdo a la solicitud de pedido u orden
emitida por el supervisor del contrato, sin costo alguno para el Establecimiento de Paz
de Ariporo por concepto de transporte, seguros, instalacién, embalajes u otros; los
cuales seran recibidos por el Almacenista del Establecimiento, constando la buena
calidad de los bienes y verificando que los productos cumplen con los registros
sanitarios y demas requeridos por la Ley.

e) Los bienes y/o servicios deben presentar excelentes condiciones, la fecha de ingreso a
almacén y cumplir con las especificaciones y caracteristicas exigidas en los términos de
referencia y de conformidad con la oferta presentada.

f)  Cumplir con la Ley 789 de 2002 y su modificacién, acreditando mediante certificacion
expedida por el representante legal o el revisor fiscal, segun el caso, el cumplimiento de
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las obligaciones con el sistema de seguridad social y aportes parafiscales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la citada ley. (La periodicidad de la
presentaciébn de esta certificacién depende de la forma de pago establecida en el
respectivo proceso de seleccion).

g) En caso de cualquier novedad o anomalia, reportar la situaciéon de forma inmediata, al
supervisor del contrato, por escrito.

h) Acatar las érdenes que durante el desarrollo de la comunicacién de aceptacion le
imparta el Establecimiento de Paz de Ariporo por conducto del funcionario que ejercera
la supervision.

i) Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente entrega de los pedidos requeridos por el
Responsable y responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia.

i) Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y por ningln motivo suspender o
abandonar el objeto del contrato.

k) Durante la vigencia del presente contrato el contratista se compromete a sostener el
precio de los productos ofertados en la propuesta presentada.

l) Ejecutar el objeto el presente contrato bajo las condiciones econdémicas, técnicas y
financieras, de acuerdo a lo pactado en el contrato, la propuesta, y la invitacion, los
cuales hacen parte vinculante del contrato.

m) Reemplazar los productos que resulten defectuosos o de mala calidad, igualmente
debera restituir a su costa, sin que implique modificacién al plazo de entrega, los
productos defectuosos o de especificaciones diferentes o inferiores a los requeridos. Si,
el proveedor no restituye los productos defectuosos dentro del término sefialado por
Establecimiento de Paz de Ariporo este procedera a declarar el siniestro de
incumplimiento.

n) Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de la comunicacién de
aceptacion y de su propuesta.
14.2. OBLIGACIONES DEL INPEC
El EPMSC de Paz de Ariporo se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista. (En
caso que sean solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.
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c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del
objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad
con lo sefialado en el contrato sobre la ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el
valor del servicio prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

f) Todas las deméas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la
invitacion publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de
acuerdo al cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e
inhabilidad o de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la
Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4y 5 de la Ley 1474 de
2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8
de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas
normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen
modificar lo exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del
Establecimiento de Paz de Ariporo.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante las
etapas de analisis, evaluacion y adjudicacién de las ofertas.

e) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcién de
ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccibn se presenten varias propuestas por el
proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie
el Anexo correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS
OBLIGATORIOS” en su totalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a
cantidades y caracteristicas técnicas.
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h) Cuandoo la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de
menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido

)

K)

El proceso sera declarado desierto cuando:

en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

Cuando la oferta no contenga la propuesta econdémica.

Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el
Proponente.

Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de

seleccion.

En los demas casos establecidos en la Constitucién y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

e Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se
determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo

con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

e Cuando no se presente ninguna oferta.

¢ En caso de no lograrse la habilitacion de ningln proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Paz de Ariporo INPEC,

identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 dela ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la
potestad de exigir o no garantias en la contratacion de minima cuantia.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas
gue sefiale el reglamento.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La vigilancia y el control en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del EPMSC de Paz de
Ariporo, seran ejercidas por el Jefe de Transporte del Establecimiento, quien verificara y
certificara el cumplimiento del objeto con las exigencias y especificaciones requeridas.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y
siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
objeto contractual.

Calle 10 N° 6 -69 Telefax 0986373688 Pagina 17 de 18
direccion.epcpazdeariporo@inpec.gov.co PA-LA-M03-F07 V01



mailto:direccion.epcpazdeariporo@inpec.gov.co

La justicia o
es de todos Minjusticia

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Paz de Ariporo, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus
subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuraciéon del estudio en el cual se analiz6 la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcién de esta
declaracién, manifiesto que es perentoria la realizacién de este proceso y por tal razén la Unica
forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién propuesta, en particular porque la
misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificd
el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de
libre comercio que aplique para la presente contratacion.

Dragoneante VERGARA LUNA JHON RAFAEL
Jefe de Transporte EPMSC Paz de Ariporo

Elaboro por: DG. VERGARA LUNA JHON RAFAEL- Jefe de Transporte
Fecha de elaboracion: 12/03/2019
Archivo\\ C:\Users\DIRECCIONEPC\Documents\DIRECCION\afio 2019\Contratos 2019
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